Predkladacia sprava

Ministerstvo financii SR predklada na rokovanie viady Navrh rozpo¢tového planu Slovenskej republiky na rok 2021.
Tento dokument reflektuje Udaje uvedené v Navrhu rozpoctu verejnej spravy. Analytickym spésobom prezentuje
fiskalny vyvoj v aktudlnom roku, predpokladany vyvoj ekonomiky ako aj rozpoétovu politiku a opatrenia do roku 2023.
S terminom do 15. oktobra sa predklada aj Europskej komisii na postdenie stiladu s pravidlami Paktu stability a rastu.

Ekonomika Slovenska klesne v dosledku globalnej pandémie v roku 2020 o 6,7 %, €o je historicky jej najvacsi prepad.
Pocas globalnej finanénej krizy v roku 2009 klesla 0 5,4 %. S prudkym hospodarskym poklesom stipne nezamestnanost a
rast miezd sa vyrazne spomali. Od druhej polovice roka 2020 sa za¢al doméci aj zahrani¢ny dopyt zotavovat. Vdaka oziveniu
stipne HDP v roku 2021 0 5,5 %. Ekonomika v3ak zostane podchladena a nové pracovné miesta sa budd vytvarat pomaly.
Hlavnym negativnym rizikom pre ekonomicky vyvoj nadalej ostava vyvoj pandémie, aj vzhladom na aktuélne rastici poCet
pozitivne testovanych fudi. Naopak pozitivnym rizikom prognézy st dodato¢né zdroje z EU z mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Prioritou vo verejnych financiach v roku 2020 je podpora ekonomiky poc¢as pandémie a zrealnenie rozpoctu. V
dosledku toho deficit narastie v tomto roku na 9,7 % HDP. K zvySeniu schodku prispievaju opatrenia na podporu ekonomiky
poCas pandémie, aj vypadok prijmov spdsobeny prepadom hospodarstva (celkovy vplyv 4,3 % HDP). Takmer v rovnake;j vySke
sa na zhorSeni deficitu podiela pokrytie minulych rozpo&tovych rizik (s vplyvom spolu 4,1 % HDP). Ide najmé o dofinancovanie
Statnych podnikov pod gesciou ministerstva dopravy, zrealnenie nedanovych prijmov, dofinancovanie IT projektov a prevadzky
na viacerych ministerstvach, hospodarenia Socialnej poistovne a samosprav. Cast prehibenia deficitu spdsobuji aj nové
politiky viady. Ide najmé o néklady spojené s vytvaranim nového Ministerstva pre regionalny rozvoj a investicie, zrusenie
bankového odvodu, ¢i zavedenie 13. déchodku (spolu 0,4 % HDP).

Pri podchladenej ekonomike a narastajucom poéte pozitivne testovanych je prvoradé zachovat’ obozretny pristup k
fiskalnej politike. Tomu zodpoveda ciel deficitu vo vyske 7,4 % HDP na rok 2021, ktory obsahuje rezervu priblizne 1
mld. eur na krytie rizik spojenych s pandémiou. Odhliadnuc od rezervy deficit ostava priblizne na nezmenenej $trukturainej
Grovni. Nové opatrenia sa zameriavaji najmé na sociélnu oblast. Vydavky na dochodkové davky stipnu pre zavedenie 13.
ddchodku a v désledku Upravy dochodkového veku pre poistencov, ktori vychovaju deti. Negativny fiSkalny vplyv Ciastocne
utimi zmrazenie rastu vySky minimalnych déchodkov. Od aprila 2021 sa zavedie nova tehotenska davka. Rozpocet pocita aj
so zru$enim doplatkov na lieky pre deti, zdravotne tazko postihnutych a déchodcov. Uprava sadzieb na dani z motorovych
vozidiel cieli na zvySenie konkurencieschopnosti odvetvia. V ramci konsolidaénych opatreni je najdoleZitejSie viazanie
mzdovych a prevadzkovych vydavkov a zvySenie zdafiovania tabakovych vyrobkov.

V roku 2020 vzrastie verejny dlh na historicky najvyssie urovne nad 60 % HDP. Historicky najvyssie Grovne dosiahnu
aj rizika dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii. Dlh bude bez dodatoénych opatreni rast’ aj v d'alSich rokoch a v
roku 2023 dosiahne az takmer 70 % HDP. Na zastavenie rastu dlhu postupnou konsolidaciou je nevyhnutné znizit saldo
verejnych financii aspofi k Urovni okolo 3 % HDP. ZniZzovanie schodku verejnych financii je kli¢ové aj v kontexte vyrazného
zhor3enia dihodobej udrZatelnosti, na ktorl nestaci reagovat len déchodkovou reformou a konsolidaciou dosiahnutelnou na
horizonte aktualneho rozpodtu. Znizenie vysokého rizika aspofl na stredné riziko udrzatelnosti si bude preto vyzadovat
pokragovanie konsolidacie aj daleko za rokom 2023, aj s podporou dalSich Strukturélnych reforiem.

Vladny navrh rozpoétu poéita so znizenim Strukturalneho deficitu o 1 % HDP v roku 2022, éo zodpoveda nominalnemu
ciefu 5,4 % HDP. V roku 2023 si uplatiiovanie aktualneho znenia Ustavného zakona vyzaduje povinnost skokovito
vyrovnat' bilanciu prijmov a vydavkov. Zodpovedalo by to nerealistickej potrebe Uspornych opatreni priblizne za 6 miliard
eur. Pre pokradovanie postupnej konsolidacie aj v dalsich rokoch je potrebna tprava Ustavného zakona o rozpodtovej
zodpovednosti.

Na udrzatelné ozdravenie verejnych financii je nevyhnutné doplnit' konsolidaciu d'alSimi reformnymi piliermi -
zvySovanie kvality verejnych financii, posiliovanie strednodobej zavaznosti rozpo¢tu a jeho proticyklickosti,
zlepSenie udrzatelnosti déchodkového systému a Strukturalne reformy na posilnenie ekonomického rastu. Kvalitu
verejnych financii zlepuje pravidlo tzv. ,nulového Startovacieho rozpoctu,” ktoré sa uplatfiuje pri navrhu rozpodtu kapitalovych
vydavkov na roky 2021 az 2023. Formalizuje sa aj hodnotenie investiénych projektov nad 1 mil. eur. Strednodobu zavaznost
a proticyklickost rozpoétu posilni zavedenie vydavkovych stropov aj planované zmeny v Ustavnom zakone o rozpodtove;
zodpovednosti. Pripravuje sa aj Ustavny zakon o dochodkovom systéme. Strukturalne reformy st siéastou chystaného Planu
obnovy a odolnosti, spolu s dérazom na efektivne vyuZzitie jeho zdrojov.



